АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення виконавчого комітету міської ради
«Про затвердження форми Договору про організацію пасажирських перевезень
на міському автобусному маршруті загального користування»
1. Визначення та оцінка важливості проблеми.
 
Законами України „Про місцеве самоврядування в Україні”,  „Про автомобільний транспорт”, постановами Кабінету Міністрів України                 від 03.08.2009 року  №1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування»,    від 18 лютого 1997 року №176 «Про затвердження Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту» передбачено, що перевезення   пасажирів  за  міськими,  приміськими  та міжміськими   маршрутами   у   межах   території   однієї  області (внутрішньообласні,  внутрішньорайонні  маршрути)  здійснюється на підставі   договору   про   організацію   перевезень

Автобусна маршрутна мережа міського пасажирського транспорту складається з 25 автобусних маршрутів загального користування.  
Перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування здійснюються автобусами  середнього  та малого класів.
Одним із основних причин, яка заважає встановленню об’єктивної оцінки пасажирської транспортної системи м. Прилуки, є недосконалість формалізованої та документованої моделі пасажирських перевезень автобусним транспортом. В умовах істотного збільшення кількості перевізників і децентралізації перевезень особливу роль мають відіграти документи, які регламентують технологію та організацію перевезень, вимоги до транспортних засобів, забезпечувані перевізниками умови перевезень пасажирів, а також обґрунтовують відповідний рівень оплати проїзду. Такі документи мають готуватись і прийматися  саме на рівні міськвиконкому, відповідати державним законам і нормативним документам, забезпечувати стандартизацію та уніфікацію процесу пасажирських перевезень у місті, формує опис моделі пасажирських перевезень. Цей опис має бути розроблений, оформлений, прийнятий і затверджений у вигляді єдиного документа, переданого перевізникам для організації перевезень на його основі  
Введення в дію даного регуляторного акту не вплине на значне зростання надходжень до бюджету, можливе скорочення кількості перевізників  по причині припинення діяльності через збиткову роботу, або незгоду із проектом договору.
Дія регуляторного акту поширюється на перевізників,  з якими виконком міської ради уклав (має намір укласти) договори на перевезення пасажирів та на організатора перевезень в м. Прилуки – виконавчий комітет Прилуцької міської ради.
Розробляється та затверджується даний регуляторний акт – рішенням виконавчого комітету з врахуванням законів України «Про автомобільний транспорт», «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України «Методика проведення аналізу впливу регуляторного акта».
2. Визначення цілей державного регулювання.
Головною метою прийняття рішення виконавчого комітету Прилуцької міської ради «Про затвердження форми Договору про організацію пасажирських перевезень на міському автобусному маршруті загального користування» є :
- забезпечення якісного надання послуг з пасажирських перевезень на міських автобусних маршрутах загального користування;
· забезпечення розвитку автомобільного транспорту задіяного на 
перевезенні пасажирів на маршрутах загального користування;
- підвищення прозорості дій органів місцевого самоврядування шляхом встановлення чітких вимог, обов’язків сторін в сфері перевезення пасажирів;
- надання суб’єктам підприємницької діяльності (перевізникам) рівних прав та можливостей для здійснення своєї господарської діяльності;
- підвищення рівня якості послуг з перевезення пасажирів автомобільним 
транспортом в м. Прилуки;
- підвищення рівня безпеки при перевезенні пасажирів;
- розвиток конкуренції на ринку автомобільних перевезень.
Цей проект регуляторного акту має сприяти в цілому розв’язанню проблеми по розвитку маршрутної мережі міста, гарантованої регулярності роботи рухомого складу на автобусних маршрутах загального користування та стимулюванню застосування сучасних зразків транспортних засобів.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей.
В якості альтернативи до запропонованого регулювання розглянемо ситуацію, при якій залишимо усе без змін. Це буде лише заглиблювати існуючу ситуацію і жодним шляхом не сприятиме її покращенню.
Перевагами обраного способу є:
· забезпечити укладання договорів перевізників, які не мають власної 
виробничої бази із визначними та затвердженими підприємствами. Це  дасть можливість підвищити рівень контролю за перевезеннями, забезпечення наявності резерву транспортних засобів, підвищення рентабельності перевезень. Це також   вирішить питання організації та покращення перевезення громадян, згідно з вимогами чинного законодавства;
· чітке формулювання прав обов’язків та відповідальності сторін, які 
укладають договір;
· підвищення рівня безпеки перевезень за рахунок забезпечення таких 
умов як зберігання транспортних засобів на стоянках під охороною, відповідальності водіїв за якість та безпеку перевезень, більш жорсткі підстави для припинення договірних зобов’язань замовника в разі невиконання перевізником умов укладеного договору тощо;
4. Опис механізму, який пропонується для розв’язання проблеми.
Розв’язання вищевикладених проблем можна досягти завдяки введенню нової форми Договору про організацію пасажирських перевезень на міському автобусному маршруті загального користування. Для цього необхідно:
- визначити чіткі  умови здійснення  перевезення пасажирів на 
міських автобусних маршрутах відповідно до вимог Закону України "Про автомобільний транспорт"  та постанови  Кабінету Міністрів України від 18 лютого 1997 року №176 «Про затвердження Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту»;
- забезпечити систематичний розгляд результативності прийнятих 
рішень  з питань роботи громадського транспорту структурними підрозділами виконкому;    
- забезпечити проведення обговорення питань стану пасажирських 
перевезень на автобусних маршрутах загального користування у м. Прилуки;
- прийняти регуляторний акт «Про затвердження форми Договору про організацію пасажирських перевезень на міському автобусному маршруті загального користування»  в порядку, передбаченому Законом України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності";
- оприлюднити у засобах масової інформації затверджений регуляторний акт;
- здійснювати відстеження результативності регуляторного акта.
Запропонований спосіб відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, принципу прозорості та врахування громадської думки.
Реалізація такого регуляторного акта забезпечить:
· покращення обслуговування пасажирів на міських автобусних 
маршрутах всіма перевізниками;
· посилення відповідальності перевізників за невиконання чинного 
законодавства України та рішень міської влади щодо перевезення пасажирів.
Регуляторний акт має місцевий характер впливу. При ухваленні рішення, регуляторний акт буде оприлюднено на офіційному сайті Прилуцької міської ради.
5. Можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту
Прийняття зазначеного регуляторного акту надає можливості:
· збереження мережі міських автобусних маршрутів загального 
користування;
· своєчасного та безперебійного забезпечення перевезення всіх 
пасажирів міста; 
· покращення обслуговування пасажирів на міських автобусних 
маршрутах всіма перевізниками;
· покращення технічного стану транспортних засобів, які здійснюють 
перевезення на міських автобусних маршрутах;
· захист прав споживачів транспортних послуг щодо попередження 
необґрунтованої відмови у надані права на проїзд міським пасажирським транспортом загального користування.
·  посилення відповідальності перевізників за невиконання чинного 
законодавства України та рішень міської влади щодо перевезення пасажирів.
Даний регуляторний акт спонукає надавачів транспортних послуг, виконавчі органи міської ради та громадян виконувати встановлені вимоги завдяки доступності положень запропонованого акту. Проект не містить дискримінаційних або таких , що обмежують конкуренцію, норм. В той же час, прийняття аналізованого регуляторного акту дозволить сформувати прозорі та зрозумілі правила поведінки на ринку пасажирських перевезень на автобусних маршрутах загального користування в м. Прилуки.
Досягнення суб’єктами господарювання встановлених цілей шляхом виконання регуляторного акту приносить вигоди, які виправдовують необхідні для його виконання витрати. Так, суб’єкти господарювання отримують право на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах м. Прилуки.
Завдяки даному регуляторному акту підвищується інформованість суб’єктів підприємницької діяльності, встановлюються чіткі умови, підвищується прогнозованість                (передбачуваність бізнесу). Споживачі зможуть отримувати більш якісні, комфортні, безпечні послуги.
Впровадження вимог регуляторного акту органами місцевого самоврядування не потребує додаткових витрат міського бюджету, оскільки здійснюватиметься в межах повноважень виконавчого комітету.
6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта. 
Аналіз вигод та витрат.
Розмір вигод та витрат у грошовій формі неможливо виразити для жодної категорії (групи) суб’єктів, на які поширюється дія даного регуляторного акту без введення його в дію, в тому числі:
1) суб’єкти  господарювання (перевізники):
а) забезпечення прибуткової діяльності, сприяння оновленню автотранспортних засобів;
б) підвищення прогнозованості, передбачуваності бізнесу.
в) можливі фінансові витрати при сплаті штрафних санкцій;
2) органи місцевого самоврядування:
а) забезпечення розвитку автотранспортних послуг;
б) зменшення кількості скарг та нарікань від мешканців міста на неякісне обслуговування;
в) підвищення прозорості дій органів місцевого самоврядування шляхом встановлення чітких вимог, обов’язків сторін в сфері перевезення пасажирів;
г) витрати не очікуються, так як непередбачено видатків бюджетних коштів;
3) споживачі послуг:
а)  громадяни в разі прийняття запропонованого  регуляторного акту матимуть можливість отримувати послуги в межах міста, які відповідатимуть Правилам надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, що затверджені постановою КМУ від 18 лютого 1997 року №176;
б) підвищення рівня якості обслуговування;
в) підвищення рівня безпеки при отриманні послуг з перевезення пасажирів автобусними маршрутами  м. Прилуки;
г) максимальне задоволення споживчого попиту.
7. Обґрунтування терміну дії регуляторного акта.
Прийняття даного регуляторного акта є забезпечення виконання норм чинного законодавства України , які діють на сьогоднішній день .
Термін дії чинності запропонованого регуляторного акта необмежений.  Прийняття нового регуляторного акта відбуватиметься у разі збільшення або зменшення собівартості послуг з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування.
8. Визначення  показників  результативності  регуляторного  акту
Основними показниками результативності регуляторного акта є:
- зменшення кількості скарг громадян на погану якість пасажирських перевезень та відмову у перевезенні.
- зменшення кількості порушень правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 18.02.1997 року №176;
- підвищення безпеки пасажирських перевезень;
- дотримання перевізниками умов договору на перевезення пасажирів.
Запропонований спосіб вирішення  зазначеної проблеми на даний час є найбільш доцільним з огляду на можливість виконання та  ефективної реалізації регуляторного акту, який повністю  відповідає  повноваженням виконавчого комітету Прилуцької міської ради та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Лише в даний  спосіб можна  вирішити зазначену проблему найкращим чином,  а також врахувати інтереси  мешканців міста, держави  та  автомобільних перевізників.
9. Відстеження результативності регуляторного акта.
Для відстеження результативності регуляторного акту планується проведення таких заходів:
- аналіз кількості скарг та нарікань від мешканців міста на роботу транспорту по перевезенню пасажирів;
          - аналіз кількості порушень перевізниками договорів  на перевезення пасажирів на міському автобусному маршруті загального користування;
- оприлюднення проекту регуляторного акта з метою отримання відповідних зауважень, пропозицій та звітів про відстеження результативності даного регуляторного акту;
- шляхом аналізу інформації щодо зменшення порушень при здійсненні перевезень пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, підвищення якості послуг з перевезень, підвищення безпеки перевезень.
Базове відстеження результативності даного регуляторного акту буде проведено не пізніше дня з якого починається повторне відстеження результативності цього акта.
Вид даних, які використовуватимуться для відстеження, дані відділу економіки міської ради, громадської приймальні міської ради.
Регулювання запроваджено відповідно до повноважень, наданих виконавчому комітету міської ради згідно статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 
Дата підготовки : 19.04.2018 р.
Розробник:             _____________
заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради О.І. СИВЕНКО
Керівник регуляторного
органу:  

     ____________
міський голова О.М. ПОПЕНКО
